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Prawo

» Ustawa z 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska
okresla podstawowe zasady ochrony srodowiska :

- zasada zintegrowanego podejscia wyrazona w art. 5 -
Ochrona jednego Ilub kilku elementow przyrodniczych
powinna byC zrealizowana z uwzglednieniem ochrony
pozostatych elementow

- zasada prewencji art. 6 ust. 1 - Kto podemuje
dziatalnos¢ mogacg negatywnie oddziatywa¢ na
srodowisko, wymaga zapobiegania temu oddziatywaniu

- zasada przezornosci art. 6 ust. 2 - Kto podejmuje
dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na
srodowisko nie jest jeszcze rozpoznane, jest obowigzany,
Kierujgc sie przezornoscia, podja¢ wszelkie mozliwe srodki
zapobiegawcze

REGIONALNA

DYREKCIA

OCHRONY

SRODOWISKA )




Przepisy

»Ustawa z 3 pazdziernika 2008r o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (ustawa oos) okresla :

= art. 3 ust. 1 pkt. 5 - zakres karty informacyjnej
przedsiewziecia (KIP)

= art.66 - zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko ( roos)

= art. 711 art. 72 — wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach

> § 21 § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 9.11.2010r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgaco oddziatywac
na srodowisko (Dz.U. Nr 213 p0z.1397 ze zm.)
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KARTA INFORMACYJNA PRZEDSIEWZIECIA - BLEDY

» W 2013r. zweryfikowano 1007 KIP :

= 605 KIP spetniato wymagania ustawy 00s
= 402 KIP wymagaty wyjasnien i uzupetnien

» W Il kwartale 2014r. zweryfikowano 547 KIP:

= 329 KIP spetniato wymagania ustawy o0os

= 218 KIP wymagato wyjasnien i uzupetnien &
N




CHARAKTER KARTY INFORMACYJNEJ
PRZEDSIEWZIECIA — PODSTAWY WYDANIA DECYZJI O
SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

Wyrok WSA w todzi z 10.10.2013r IISA/Ld 679/13

1.Karta informacyjna przedsiewziecia nie stanowi dokumentu
urzedowego w swietle art. 76 § 1 k.p.a., nie moze tez
stanowiC jedynego zrodta materiatu faktycznego sprawy, w
celu ustalenia prawdy obiektywne,.

2.Niedopuszczalne jest orzekanie przez organy administracji
publiczne] w sprawach dotyczacych decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia wytacznie w oparciu o niezweryfikowane
wnioski, zawarte w sporzgdzonych na zlecenie inwestora
opracowaniach.
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KARTA INFORMACYJNA PRZEDSIEWZIECIA - BLEDY

“* nieprawidiowo przeprowadzona kwalifikacja planowanego
przedsiewziecia mogacego znaczgco oddziatywac na
srodowisko

“* nieprawidtowosci w opisie stanu faktycznego oraz w opisie
zamierzenia

“+ czesto stosowany zapis ,nie dotyczy” w odniesieniu
do wskazanych wymagan ustawy oos, to za mato

< opis przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody
surowcow, materiatow, paliw energii

“* opis rozwigzan chronigcych srodowisko
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KARTA INFORMACYJNA PRZEDSIEWZIECIA - BLEDY

L)

*

informacja dotyczgca wielkosci i rodzaju emisji

przy zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko
oddziatywanie transgraniczne

+ wariantowanie przedsiewziecia

nieczytelne zatgczniki graficzne
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Wariantowanie w KIP — przedstawienie wariantow i ich
analizy ma podstawowe znaczenie dla oceny oddziatywania

na srodowisko. Uﬁ Q
e
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO

Wyrok WSA w todzi z 29.01.2009 r., Il SA/td 732/08

* W postepowaniu dotyczgcym oddziatywania na srodowisko

G

planowanego przedsiewziecia waga dokumentu, jakim jest
raport, jest niebagatelna, jako ze stanowi on podstawowy
dokument, na ktorym opiera sie organ wydajgc decyzje
rozstrzygajacq o istocie sprawy. Tym samym raport winien

byC rzetelny, spojny oraz wolny od niejasnosci |
niescistosci.

www.katowice.
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
$RODOWISKO- Bledy

< odnoszenie sie do nieaktualnych przepisow

“* nieprawidtowosci w opisie stanu faktycznego oraz w opisie
zamierzenia inwestycyjnego ( brak uwzglednienia
przedsiewziec towarzyszacych)

<+ brak powigzania z uwarunkowaniami planistycznymi
(mpzp)

“* nieprawidtowosci w opisie oddziatywan (zbyt ogolny opis

oddziatywania, analiza wybidrcza)

<+ brak analizy rozwigzan alternatywnych lub nieprawidtowe
wariantowanie

<+ niedostosowanie dziatan minimalizujgcych do
zidentyfikowanego oddziatywania




RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA

SRODOWISKO- BLEDY

niewtasciwe zdefiniowany zakres przestrzenny analizy

ogolne Informacje o0 stanie srodowiska, opis bez
szczegolnego  uwzglednienia terenu, na  ktorym
bezposrednio realizowane ma by¢ przedsiewziecie

brak inwentaryzacji przyrodniczej, nieaktualna Iub
niekompletna inwentaryzacja przyrodnicza

Inwentaryzacja wykonana nieprawidtowo (m.in. zbyt krotki
lub - niewtasciwie dobrany okres badan terenowych, zbyt
maty obszar objety badaniami metodycznymi, wybiorcze
badania terenowe np. tylko ptazy)

www.katowice.

rdos.gov.pl
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO- BLEDY

rdos.gov.pl

brak opisu metodyki przeprowadzanych analiz
(iInwentaryzacji, prognozowania, wnioskowania)

niewiarygodne dane — materiaty zrodtowe

mylenie dziatan minimalizujgcych z dziataniami
kompensacyjnymi

brak map i innych graficznych zatgcznikow albo ich
nieczytelnosc¢

przenoszenie kluczowych aspektow ochrony

srodowiska na pozniejsze etapy decyzji ( etap ponownej

00S)
®.
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO- BLEDY -

“* ograniczenie analizy wariantowej na etapie ponownej 00s$
wytgcznie  do  ustalen  wynikajgcych z  planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach

L)

< brak informacji o planowane] realizacji nowych
przedsiewziec - jako skutku powstania przedsiewziecia

bedacego przedmiotem oos np. wycigg narciarski-notele

% streszczenia roos w jezyku niespecjalistycznym nie
zawierajg odniesienia do wszystkich jego elementow.
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO- BLEDY

Btedy formalne:

niewlasciwy sposoéb
kwalifikacji przedsiewziecia
brak elementéw raportu oos,
o ktoérych mowa w art. 66
ustawy 0os

niewlasciwie okreslony
zakres przedsiewziecia -
wplyw na sposob ustalania
stron postepowania

>

\/
0’0

Btedy merytoryczne:
nieprecyzyjnos¢
zapisOw w raporcie 00S$
ogolnikowosé
zapisOw w raporcie 00S$
nieweryfikowalnos¢
ZzapisOw w raporcie 00S$
niewykonalnos¢
zaproponowanych w
raporcie oos dziatan
braki merytoryczne

| metodyczne w dokumentacji
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO- BLEDY

Zapisy w raporcie 00$ nieprecyzyjne, wieloznaczne i nieweryfikowalne :

zostang usuniete wszelkie ewentualne szkody wynikajace z realizacji
przedsiewziecia

w okresie realizacji i eksploatacji przedsiewziecia , w celu zminimalizowania
oddziatywania na otoczenie , w tym zdrowie i zycie ludzi zostang
zastosowane rozwigzania techniczne i organizacyjne, ktére ograniczg
mozliwosc¢ wystgpienia szkodliwego oddziatywania zwigzanego z
zanieczyszczeniem powietrza, gleby, hatasem i wibracjami na terenie

realizowanego przedsiewziecia wytgcznie do granic , do ktérych Inwestor
posiada tytut prawny

zaplecze budowy zlokalizowane bedzie w znacznej odlegtosci od zabudowy
mieszkaniowej

wykopy pod fundamenty elektrowni zostang zabezpieczone przed

przed mozliwoscig wpadania drobnych zwierzat. Wykopy nalezy
lowac.
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO- BLEDNY ZAKRES RAPORTU 0OS.

Przyktad:

Zakres przedsiewziecia przedstawiony w ,dokumencie”
nie obejmuje drég zbiorczych, natomiast na str. ... znajduje
sie zapis ,W pewnych miejscach z pewnoscig zaistnieje
takze potrzeba budowy drog zbiorczych dla drég, ktore nie
bedg miaty bezposredniego potaczenia z autostrada.”

(raport 00S)

Nie jest jasne czy drogi te wchodzg w zakres
planowanego przedsiewziecia oraz czy uwzgledniono je
przy identyfikowaniu oddziatywan bezposrednich |
posrednich, innych niz wptyw na krajobraz.

(wezwanie)

www.katowice.
rdos.gov.pl
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO - NIEPRAWIDEOWY OPIS SRODOWISKA

- Przykfad

Faune obszaru ,dokumentu” tworzg pospolite |
niezagrozone gatunki zwierzat. Sposrod ssakow
zaobserwowano pospolite gatunki chronione takie jak kret
europejski. Na terenach otwartych spotkaC mozna zajgca
(szaraka) oraz mysz polng. W miejscach gdzie trasa
przecina istniejgce cieki wodne wystepujg pojedyncze
popularne gatunki ptazy chronionych — kumak gorski,
ropucha zielona i ropucha szara.

(raport 00s).

- Raport oos w ogole nie odnosit sie do bezkregowcow,
ktore stanowig wazng grupe gatunkow, bedacych
przedmiotem ochrony w obszarze.

anie)
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO - BRAK ANALIZY WARIANTOWEJ

*  Przykfady :

|. Fragment spisu tresci z raportu 0os dla przedsiewziecia pn.
Budowa drogi krajowe;j .......

- pkt. Ill opis analizowanych wariantow przedsiewziecia
1) wariant podlegajgcy na niepodejmowaniu

przedsiewziecia tzw. wariant zerowy

2) wariant Inwestora

ll. Fragment raportu oos

- analizujgc catos¢ walorow przyrodniczych i krajobrazowych
oraz przebieg planowanej drogi krajowej wydaje sie, ze
wybor lokalizacji tej drogi nie wymaga poszukiwania
innych wariantow jej przebiegu...
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RAPORT ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA NA
SRODOWISKO -BLEDY

» W 2013r. zweryfikowano 220 raportow 0o0s:

= 132 roos spetniaty wymagania ustawy 00s
= 88 roos wymagato wyjasnien i uzupetnien

» W Il kwartale 2014r. zweryfikowano 107 raportow 00s:

= 64 roos spetniaty wymagania ustawy 0os
= 43 roos wymagaty wyjasnien i uzupetnien
Y %
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